“Azarbaycan Respublikasinda konstitusionalizm problemlari
va yeni Konstitusiya gabul edilmasinin zaruri asaslari barada”

Hormatli Sadr, mohtaram millat vakillari.

Bu glin oldugca vacib, taleylklii masalani miizakira edirik: dovlatimizin asas gqanunu, Ana
Yasasl, buttin milli ganunvericiliyimizin gqaynagi olan Konstitusiyani.

Nazara alaraq ki, burasi elmi maclis, akademik daira deyil va hal-hazirda yliz minlarla
sada vatandasimiz da bizi izlayir vo galacakda da milyonlar izlayacak, ona gora do man
calisacagam ki, elmi terminlardan mimkin gadar az istifade etmakls, sada dilds
problemin mahiyyatini siz dayarli millat vakillarina va xalgimiza ¢atdirim.

Magsadimiz Konstitusiyanin ayri-ayri maddalarini burada sarh etmak, giymatlandirmak
deyil. Magsadimiz bazi misallar asasinda yeni Konstitusiya layihasinin hazirlanmasinin
zaruriliyini diggatiniza gatdirmaqdir.

insanhq indiki “konstitusion idaracilik metodu” marhalasina milyon illarls davam edan
bir takamiil naticasinda galib catib. ilk marhalads yazilmamis tabist, zor, aila, tayfa,
gabila ganunlari, gaydalari, vardis ve adat-ananalarls idara olunan insanliq tadrican
indiki ganunvericilik sistemi ile yasam tarzina yiyalanmisdir.

Nozara alaraq ki, vaxtimiz mahdud, fikir bildirmak istayan millat vakillarimiz ve
mitaxassislar kifayat qadar ¢oxdur, man yalniz vacib bildiyim, konstitusionalizm (buna
konstitusiya yaradiciligi da deya bilarik) Gcln zaruri bildiyim masalalar Gizarinda qisaca
dayanmagq istardim.

Muasir konstitusionalizmi farglandiran an mihim alamat milli qganunvericiliyin
beynalxalg  miqavilalara  (ganunlara, konvensiyalara) mitlagq ve mitleg
uygunlasdiriimasidir. indiki diinyada bu olmazin olmazidir. Niya?

Clnki insan min illar, milyon illar avvalki kimi daglarda, mesalarda, magaralarda bir-
birindan xabarsiz, tayfalar saklinda, hec bir integrasiya prosesi olmayan bir dovrii coxdan
arxada qoyub. indi globallasan diinyada, six igtisadi va siyasi inteqrasiya dévriinda
beynalxalg migqavilalari (Konvensiyalar, Paktlar, Beynalxalq taskilatlarin gararlari va s.)
nazara almadan yasamaq miumkiin deyil. Basga s6zls, bu glinkii dinya vahid, canh
organizm kimi faaliyyat gostarir. insan badaninds bir azanin siradan ¢ixmasi necs ki
basga azalara da manfi tasir edir, diinyamiz da beladir.

Bir dlkada insan hliquglarinin pozulmasi, hakimiyyatlarin secki yoluyla, xalgin iradasi
asasinda deyil, cevrilislar, saxta seckilar yoluyla dayisdirilmasi va alda saxlanmasi,
miustaqil mahkamalarin olmamasi, hakimiyyat bdlglisiiniin formal xarakter dasimasi,
yerli idaragiliyin (baladiyya faaliyyatinin) mahdudlasdiriimasi, dévlat organlarinin va
vazifali saxslarin faaliyyati Uzarinda ictimai nazaratin olmamasi, an asasi da sbz va
matbuat azadliginin gadagan edilmasi, jurnalistlarin, mixalif fikir sahiblarinin tagib
edilmasi va ya fiziki baximdan mahv edilmasi va sair ganun pozuntulari, istar-istamaz,
basga dovlatlar liclin da problemlar yaradir.



Masalan, miustaqgil mahkama sistemi olmayan va ya total risvatxorlug saraitinda
faaliyyat gbstaran mahkamalarda har hansi xarici investor 6z milkiyyat hiiquglarini
goruya bilarmi? 9lbatta ki yox.

Bir misal deyim: bir nec¢a il 6nca, Pribaltika 6lkalarinin birindan olan bir is adami,
O0zindan icaza almadigim uglin adini ¢akmiram, Baki sahari Sabungu rayonunun
arazisinda daniz qiraginda saharcik salmaq dclin 50 milyon avro xarc ¢akib va
mamurlarin daladuzlugu, risvatxorlugu va mahkamalarin ganunsuz gararlari naticasinda
goydugu bultln vasait batib, adam ziyan ¢akib ve haqqini barpa eda bilmayib. Bunu
esidan kimsa bu 6lkaya investisiya goyarmi?

Yaxud da, secki ila, xalqin iradasi ila deyil, saxtakarligla hakimiyyati zabt edan, dévlsti
cinayatkar taskilat kimi va cinayatkar niyyatlarla idara edan biri ila baglanmis beynalxalq
miuigavilalarin galacayina taminat verila bilarmi? 9lbatts ki yox!

Masalan, hansisa 6lkadan alinan silah va ya neft avadanliglarinin giymatini dafalarla
sisirdib, xalq arasinda “abkat” adlanan, bazi hallarda “komission” adiyla dovlst amlakinin,
blidca vasaitlarinin talanmasi ila misaiyat olunan migavilalari yeni hakimiyyst qlivvadas
saxlamalidirmi, onlara amal etmalidirmi? 9lbatts ki yox!

Bu misallari niya ¢gakdim, hérmatli millat vakillari?

9gar Konstitusiyamiz konstitusionalizmin muasir talablarina cavab versaydi, bels hallar
ola bilardimi? albata ki, YOX!

Basga bir problem. Madani, sivil diinyanin, hiiqugi dovlatlarin bir saxsin iki dafadan artiq
dovlat bascisi secilmasinin gadagan edilmasi barada gabul etdiyi gaydalarin bizim 6lkada
totbiq edilmamasi na ile naticalanib? Olkada diktatura, miitlagiyyst, avtoritarizm,
korrupsiya sistemi qurulub.

Hansi 6lkada arvad ara muavin tayin edilir? Hansi 6lkada dovlat bir ails tarafindan idars
edilir? Hansi 6lkada dovlat bldcasine nazarat bir ailanin alinda camlasib? Hansi dlkada
rejim ona miuxalif olan quvvalari, dogrulari danisan vatandaslari, hagigatlari yazan
jurnalistlari istadiyi vaxt va istadiyi ittihamla sarlayib habs edir?

Deya bilarsiniz ki, bali, bela élkalar olub, indi da var: iraq, Suriya, Liviya, Simali Koreya ve
bir neca basgasi. Onlarin bazilarinin taleyi, baslarina galanlar artig hamimiza malumdur.

Sizca, bu dlkalarda normal Konstitusiya olsaydi, konstitusion hiiquq va vazifalar real
olaraq tamin edilsaydi, ganunlar Konstitusiya va beynalxalq muigavilalara uygun gabul
edilsaydi va an vacibi vatandas-dovlat, elaca da vatandaslararasi mibahisalari hall etmali
olan mahkamalar haqgigatan mistagil olsaydilar, bitlin bunlar bas vera bilardimi? Yena
da cavab beladir: albatta ki yox!

Adi bir misal deyim: sizca, avvala, Konstitusiyanin “Azarbaycan Respublikasinin vitse-
prezidentlari” adlanan 103-1-ci maddasina ehtiyac var idimi? Lazim olanda, avvalki kimi,
prezidenti Bas Nazir vo ya Parlament sadri avaz eds bilmazdimi? ikincisi, hamin maddada
“Vitse-prezident va vitse-prezidentlar prezidentin aila Uzvlari va gohumlari sirasindan
tayin edila bilmaz” mazmununda Il hissa artirilsaydi, biz indiki kimi diinyanin glls



hadafina cevrilardikmi? Yaxud da, “bu madda 5-7 ildan sonra qlivvays minacak”-deys,
bir geyd olsaydi neca?

Yaxud da, “Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti vazifadan getdikdes onun
salahiyyatlarinin icrasi” adlanan 105-ci maddasinda vitse-prezidentlar olmasa,
prezidentin vazifasini ardicilhgla Bas Nazirin, Parlament Sadrinin va ya Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisinin garari ile basga vazifali soxsin icra etmasi barada
yazilanlar, hakimiyyatin mahz bu ailanin alinda saxlanmasi tgln deyilmi?

Basga bir misal. Diggat edin, hérmatli millat vakillari ve dayarli soydaslarimiz.

indi man siza bu rejimin bitiin hiquglari neca sifirladiginin hiiqugi miixanizmini bir
misalla gostaracayam.

Konstitusiyanin “Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin hall etdiyi masalalar” adli 95-ci
maddasinin  10-cu bandina, “Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin salahiyyatlari”
adlanan 109-cu maddasinin 9-cu bandinas, “Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Mahkamasi” adlanan 130-cu maddasinin Il hissasina asasan, “Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mahkamasinin hakimlarini Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin taqdimat
ila Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi tayin edir.”

“Azarbaycan Respublikasinin Ali Mahkamasi” adlanan 131-ci maddasinin Il hissasina
asasan, “Azarbaycan Respublikasi Ali Mahkamasinin hakimlarini Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin tagdimat ilo Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi tayin edir.”

“Azarbaycan Respublikasinin apellyasiya mahkamsalari” adlanan 132-ci maddasinin Il
hissasina asasan, “Azarbaycan Respublikasinin apellyasiya mahkamalarinin hakimlarini
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin tagdimat ila Azarbaycan Respublikasinin Milli
Maclisi tayin edir” Qalan biitlin hakimlari da Prezident saxsan tayin edir.

“Azarbaycan Respublikasinin Prokurorlugu” adlanan 133-ci maddanin Il hissasina
asasan, “Azarbaycan Respublikasinin Bas Prokurorunu Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin raziligi ila vazifaya tayin va vazifadan
azad edir” Hamin maddanin IV hissasina asasan, Bas Prokurorun muiavinlarini va galan
bitlin prokurorlari Prezident tayin edir.

ilk baxisda normaldir, ela deyilmi? Hec olmasa, yuxari mahkamalarin hakimlari v Bas
Prokurorlugun rahbarliyi Parlamentin raziligi ils tayin edilir.

Parlamenti kim secir, yaxud da kim secmalidir? Deyacaksiniz: vatandas.

Bas vatandasin sec¢diyi parlament onun hiquglarini pozacaq hakimlari, prokurorlari
vazifaya tayin edarmi? Cavab sadadir: albatta ki yox!

Bas onda bizim olkamiz niya indiki vaziyyatdadir?

Haminizdan Uzr istayirom, hérmatli millat vakillari, basa dislram ki, siravi vatandas,
izlayici Gglin heg bir mana kasb etmayan maddalardan danismagla sizlari yoruram, balka
da bezdiriram.



Ancaq.

Konstitusiyanin  “Xalqin suverenliyi” adlanan 2-ci maddasinin 1l hissasina asasan,
“Azarbaycan xalqi 6z suveren hliququnu bilavasita Umumxalq sasvermasi - referendum va
Umumi, barabar va birbasa secki hiiququ asasinda sarbast, gizli va saxsi sasverma yolu
ila secgilmis niimayandalari vasitasila hayata kegirir.”

Biz xalg olarag suverenikmi? Bizi bizmi idara edirik?

“Secki hliququ” adlanan 56-ci maddanin | hissasina asasan, “Azarbaycan Respublikasi
vatandaslarinin dovlat organlarina secmak va secilmak, habela referendumda istirak
etmak hiiququ vardir.”

Dogrudanmi bizim secki hiiqugumuz var? Biz sec¢a bilirikmi? Tabii ki, deyacaksiniz: bali.
Niya se¢a bilmirik? Hansi xalgdan geri galmisiq ki? Cavabinizda haglisiz, ancaq, onda niya
bu gindayik? Niya bizim Milli Maclis adlanan nimayandalik organimiz yoxdur. Niya
Konstitusiyada yazilan heg bir hliququmuzu reallasdira bilmirik?

Cavab cox sadadir.

Hormatli millat vakillari, avval geyd etdiyim kimi, bu rejim tak bir ganun, tak bir madda
ila Konstitusiyada yazilan va kagiz Gzarinda galan batin hiquglar sifirlayib.

Biliram ki, sizi yoruram, ancaq litfan diggat edin!

Milli Maclis neca formalasir? Sasverma ila. Vatandasin sasi ila. Seckini kim taskil edir va
saslari kim sayir, seckinin taleyini kim hall edir? Markazi Secki Komissiyasi va Konstitusiya
Mahkamasi. indi galin baxaq gérak bu iki orqan kima tabedir, kimdan asilidir?

Yuxarida geyd etdim ki, KM-nin hakimlarini Prezidentin tagdimat ila Milli Maclis tayin
edir.

Milli Maclisi bas kim tayin edir? 9sas masala budur. MSK.

Secki Macallasinin “Markazi Secki Komissiyasinin yaradilmasi gaydasi” adlanan 24-ci
maddasina asasan, 24.1. Markazi Secki Komissiyasi 18 lizvdan ibaratdir.

24.2. Markazi Secki Komissiyasinin tizvlari Milli Maclis tarafindan segcilir. (?7??)

24.3. Markazi Secki Komissiyasinin 6 (izvii deputatlari Milli Maclisda ¢oxluq taskil edan va
onlarin namizadliklarini taqdim edan siyasi partiyani, 6 Gzvii he¢ bir siyasi partiyaya
mansub olmayan (mustaqil) va onlarin namizadliklarini taqdim edan deputatlari, 6 izvl
deputatlari Milli Maclisda azliq taskil edan va onlarin namizadliklarini taqdim edan siyasi
partiyalari tamsil edir. Mistaqil deputatlari Markazi Secki Komissiyasinda namizadliklari
onlar tarafindan irali strilmis mistaqil, dovilat qullugunda olmayan, bir qayda olaraq,
hliiqugstinaslar tamsil edirlar. 2 namizad maraql taraflarla razilasdirilir: bir namizad Milli
Maclisda coxlug taskil edan siyasi partiyanin ndmayandalari ila, digar namizad isa
deputatlari Milli Maclisda azliq taskil edan siyasi partiyalarin niimayandalari ila.”



Bitlin facislarimizin va problemlarimizin kokinda bu va eyni magsada xidmat edan
“Daira secki komissiyalarinin taskili” adlanan 30-cu va “Mantaqga secki komissiyalarinin
taskili” adlanan 36-ci madda durur.

30 va 36-c1 maddalari 6ziinliz oxuyarsiniz, analiz edarsiniz, hormatli millat vakillari. Man
sadaca, MSK ila baglh olan 24-cii maddani burada izah etmaya ¢alisacagam.

Hamin maddaya asasan, MSK-nin 18 lizviindan 6-sini Milli Maclisda “coxluqg taskil edan”
YAP (yani ilham Sliyev va arvadi), 6-sini ilham Sliyevin va arvadinin tayin etdiyi, he¢ bir
siyasi partiyaya mansub olmayan guya “mistaqil” deputatlar (yani ilham Sliyev va
arvadi), galan 6-sini da yena ilham Sliyev va arvadi tarafindan deputat tayin edilan, Milli
Moaclisds “azliq taskil edan” partiya niimayandalari (yani ilham Sliyev va arvadi) tayin
edir.

Gordiyliniiz kimi, MSK-nin 18 (izviiniin hamisini AiLD tayin edir.
indi man sorusuram:

1. Bu prinsip diinyanin hansi dovlatinda var va bu prinsip haradan goturilib?
2. Bu prinsipla hakimiyyatin bu ailanin alindan ¢ixmag ehtimali varmi?

3. Yeni yaradilmali olan bir parlamentda hansi “coxluq taskil edan”, “mustaqil olan”,
“azhigda qalan” partiyalarin MSK-ya verdiklari nimayandalardan danismagq olar?

Bltln bunlar ona goéra miumkiin olur ki, Konstitusiyada insan hiiquq va azadhglarinin
taminatlari galisigdzal sézlardan ibaratdir, bu hiiquglarin real taminatlari yoxdur.

Bir sozla, Azarbaycan Respublikasinin va xalgqimizin Konstitusiyasi va rasmi nlimayandali
organi realligda movcud deyil.

Bu glin xalgimizi tamsil edan yegana legitim orqan Azarbaycan Xalq Parlamentidir, yani
sizlarsiniz, méhtaram millat vakillari.

Yadiniza salin, AzXP-ya seckilari tagkil edan Segki Komissiyasi neca tagkil olunur?
Reglamentin 24.11.1.-ci maddasina baxarsiniz. Bu Secki Komissiyasinin tzvlarini AzXP-da
coxlugda, azligda olan va ya mistagil millat vakillarimi tayin edir?

Cixisimi yekunlagdirarag, Umumi formada, asagidaki naticalari siz hormatli millat
vakillarinin va saygidayar xalqgimizin diggatina ¢atdirmaq istardim:

- Bizim bu gin qlvvada olan, 4 iyun 1993-ci il tarixli silahl dovlat cevrilisi ila
hakimiyyati zabt edan Heydar Sliyev tarafindan Aila Hakimiyyatinin @sasnamasi kimi
yazilan Konstitusiyamiz 18.10.1991-ci il tarixli “Azarbaycan Respublikasinin dovlat
mistaqilliyi hagqinda Konstitusiya Akti”na, dovrin talablarina, milli maraglarimiza
va beynalxalg migavilalara (Konvensiyalara) cavab vermir.

- Bu “Konstitusiya”da real hakimiyyat bolglisii yoxdur. Qanunverici va mahkama
hakimiyyati icra hakimiyyatinin (Aila-klan taskilatinin) tam nazaratindadir va ondan
asilidir.

- insan hiiquglari ila bagl yazilanlar ilk baxisda qulaga xos galsa da, o hiiquglarin heg
birinin real taminat yoxdur.



Xalqin dovlat idaraciliyinda istiraki barada yazilanlar tam formal xarakterlidir, real
tominati yoxdur va dovlat organlarinin va vazifali saxslarin faaliyysti (zarinds ictimai
nazarat mexanizmlari barada real taminatlar nazarda tutulmayib.

Bu “Konstitusiya” goz oxsayan, qulaga xos gsalan “insan hliquglan” adi altinda,
aslinda, hakimiyyatin sbadi olaraq bir ailanin- HEYDORIZMIN inhisarinda galmasini
tamin edan gaydalar toplusudur.

Ona gora do miuasir dinyanin inkisaf etmis o6lkalarinin konstitusiya yaradiciligi
tacriibasindan yararlanmagla:
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xalg suverenliyini real tamin edan,
hakimiyyatin  istanilan  formada va istanilan soxslar  tarafindan
manimsanilmasina, ganunsuz olaraq ala kegiriimasina imkan vermayan va
bels hallarda xalqa agiq sakilda isyan hiiququ taniyan,

hokumatin, icra hakimiyysti organlarinin va sair doévlst organlarinin
ganundan kanar faaliyyat géstarmasina imkan vermayan,
insan hiiquqg va azadhglarinin uydurma “dévlat va ictimai maraglar” namina
mahdudlasdiriimasina asas vermayan,
dovlat organlarinin, xisusile da icra hakimiyyati orqganlarinin faaliyyati
Uzarinda ictimai-xalq nazaratinin tagkilini zaruri elan edan,
sz, agida va inanc azadligina tam taminat veran,
real mistagil mahkama hakimiyyatinin formalasmasini tamin edan,
bitlin regionlarin barabar igtisadi inkisafinin tamin edilmasini nazarda tutan,
azligda galan etnoslarin dilinin gorunmasini, inkisafini va madani hiiquglarini
real taminat altina alan,

. Azarbaycan Respublikasinin tarafdas cixdigi, istirak¢isi oldugu beynalxalq

miugavilalards nazards tutulan prinsip va o6hdaliklara amal edilmasina
tominat veran,

Azarbaycan Respublikasinin va xalgimizin madani, sivil diinya ile hamahang
inkisafini tamin eda bilacak yeni Konstitusiya gabul edilmalidir.

Diqqgatiniza gbra tagakkiir ediram.
19 aprel 2025-ci il.

London.
Millat vakili Memmadov Qurban Calal oglu.



