Millat vakili, Xalq Parlamentinin "Huquq va dovlat quruculugu Komitasi*nin sadri
Qurban Mammadovun

"Azarbaycan Respublikasinda amnistiya aktlarinin tekamiuli (2003-2025):

HUMANIST HUOQuAQI iNSTiTUTDAN_SELEKTiV VO ANTI-AMNISTiYA MEXANIZMIN®
KECID" mdévzusunda

CIXISI

Hormatli Sadr!
Hormatli millat vakillari!

Man, 6nca, amnistiya mévzusunda asas maruzagi hormatli millat vakilimiz Ataxan Sbilova
¢OX genis ve elmi baximdan arqumentlasdirimis maruzasina gore tagekkur edirom.

Amnistiya institutu klassik huquq nazariyyasindea humanizm, merhemat va sosial adalst
prinsiplarinin tazahuru kimi gabul olunur.

Amnistiya cemiyyetle dovlet arasinda garginliyin yumsaldilmasi, cezanin tarbiyavi
maqgsadinin On plana ¢ixariimasi ve huquqi barigin tamin edilmasi GUgun nazeards tutulmus
fovgelada normativ aktdir.

Lakin avtoritar idarsetma modellerinde amnistiya institutu getdikce huqugi mahiyyatini
itirorok siyasi idareetma alatina ¢evrile biler ve artiq Azarbaycanda mahz bu proses bas
verirb.

Man bu maruzemda:

- 2003-2025-ci illar arzinde gabul edilmis amnistiya aktlarini muqayisali sakilde tahlil
etmakls,

- onlarin oxsar va forgli cehatlarini gostarmakis,

- "humanistlesma" alamatlerini ve tatbiq mahdudiyystlarinin genislandiriimasini sizin
diggetiniza ¢atdirmaqla,

- natice etibarile, bu aktlarin “anti-amnistiya” xarakteri almasini ve siyasi idareetma alsti
kimi istifade edildiyini faktlarla sizin diggstinize c¢atdirmagla hamin prosesin nece bas
verdiyini gostarmaya c¢alisacagam.

Yoni Azerbaycanda qgoebul edilon amnistiya aktlari  huquqgi mahiyystinden tamamilse
mahrum edilib, o, sadacae, siyasi idaraetma alati kimi istifada edilir.



1. 6.05. 2003-cii il tarixli, "lkinci diinya miiharibasinda fagizm lUzarinda galabanin

ildéniimii miinasibatile amnistiya haqqinda" Azarbaycan Respublikasi Milli
Maclisinin Q@ RARII

Kec¢id marhalasinin simvolik humanizmi

Bu amnistiya hakimiyystin atadan ogula 6turiimasi srefesinda gabul edilmisdi ve formal
olaraq humanist ritorika Uzarinda qurulmusdu. Matnin strukturu klassik amnistiya modelina
uygun idi: sosial gqruplar genis gosterilir, az agir cinaystler Uzro cezalardan azadetma
nazards tutulurdu.

Lakin bu aktda artig muhum bir tendensiya mugahide olunurdu: “agir ve xususile agir
cinayatlaer’ anlayisi elastik sakilde sarh edilirdi ki, bu da siyasi motivli iglerin avtomatik
istisnasina imkan yaradirdi. Belalikla, 2003-cu il amnistiyasi humanist institutun baglangic
ndqtasi olmagla yanasi, selektiv tetbigin ilkin mexanizmlerini de formalasdirdi.

Amnistiyada zahiran, qulaq oxsayan s6z bollugu var idi, humanizmden, mearhamatden
danigilirdi, ancaqg ham mahiyystce, ham da tetbiqgi naticelerinda bu anlayislardan aser-
alamat yox idi.

2. 8.05. 2007-ci il tarixli, "Azarbaycan xalginin imummilli lideri Heydar Bliyevin
xatirasina hasr olunmus amnistiya haqqinda"” amnistiya.

Hormatli millet vakilleri, "Azarbaycan xalginin mummilli lideri Heydar Sliyev" sézlari mana
aid deyil, sadace, amnistiya haqqginda Milli Maclisin gerarinda bela yazildigi Ugun
tokrarlamaga macburam.

Yeri galmigkan, rasmi dovlat senadlarinds, xususila da, Milli Maclisin gabuil etdiyi har hansi
sonadda Heydar Oliyevin adinin gabagina "Umummilli lider" kimi epitetlerinisledilmasi
ganunvericilik texnikasina tamamile ziddir ve yolverilmazdir. Ancaq diktaturalar ganun
tanimazlar.

Bu amnistiya aktini farglandiran asas cehat "Selektivliyin normallagdiriimasi”dir.
2007-ci il amnistiyasi artiqg hakimiyyatin tam konsolidasiyasi seraitinde gabul edildi.

Bu marhalada amnistiyanin hiquqi texnikasi tekmillesdirildi ve mahdudiyyatler ayrica ve
genis bélma kimi formalasdirildi.

Osas xususiyyat ondan ibaret idi ki, siyasi cinayat anlayisi birbasa goOsteriimesa doe,
“ictimai tehlukalilik” kateqoriyasi vasitasile siyasi fealiyyatle bagh batin cinayat terkiblori
amnistiya gergivasinden kenarda saxlanildi.

Bu akt amnistiyanin huaquq deyil, hakimiyyst iradesinin tezahuri oldugu mesajini
mohkamlandirdi.

3. 17.03. 2009-cu il tarixli, "Novruz bayrami miinasibatiloe amnistiya elan edilmasi
haqqinda" Milli Maclisin garari.

Bu amnisiya ile do amnistiyalar camiyyati, hatta ictimai sturu bela idara etma
normasina gevrildi.



18.03.2009-cu il tarixli Konstitusiya dayigikliklerinden 1 gun sonra gabul edilon bu
amnistiya, cemiyyatda Konstitusiyaya edilocek murtace dayisikliklere qgargi mumkin
ictimai etirazlarin qarsisini almag magsadils, referendumdan avval ictimai muzakireys
¢ixarildi. Bu, gcox makrli niyyatlarle atilan, xalq etirazlarinin qarsisini "amnistiya arzulan” ila
almaga yonalan bir addim idi.

Bununla da amnistiyanin aciq sakilde idaraedici normativ akt kimi istifade edils bilacayi
tocrubasi formalasdirildi.

Bu amnistiyada humanist mezmun statistik azadetma reqemlari ile avez olundu. Camiyat
bunu gérmadi, bilmadi, basa dusmadi.

Cunki xalga bunu cgatdirmali diller, ya avvalcedan muxtslif vasitalerle susdurulmusdu, ya
da heydarizm tarafinden cemiyystds yaradilan xov ve qorxu naticasinde bu diller lal
olmusdu.

Az-az gixan sasler isa coamiyyatin esida bilacayi saviyyads deyildi.
Bu merhalada amnistiya:
¢ siyasi loyal olmayan saxsler Ugun tam gapall,
e sosial cinayatlar Uzre iss kutlavi tetbiq edilan mexanizma ¢evrildi.

Bu, hdquqgi dovlet anlayisi baximindan ciddi deformasiya idi. Gormali sexsler bunu
vaxtinda gormadi.

4. 07.05. 2013-cu il tarixli "Azarbaycan xalginin imummilli lideri Heydar dliyevin 90
illik yubileyi miinasibatilo amnistiya elan edilmasi haqqinda".

Yena do, xiisusi vurgulamaq isteyirom: "tGmummilli lider" ifadesi mena maxsus
deyil. Badii yaradiciliq xastaliyi tutan Milli Malisa aiddir.

Bu amnistiya prezident seckileri arafasinde qebul edildi ve beynalxalq ictimaiyyat Ugun
“‘islahatg" goruntisu yaratmaq maqgsadi dasiyirdi. Amnistiyanin  matninda Sosial
kateqoriyalar genislondirilsa da, mahdudiyyatler rekord hadda ¢atdirildi.

Bu akt amnistiyanin artiq hiquqi institut deyil, siyasi legitimlik istehsali vasitasi oldugunu
aciq sakilde numayis etdirdi.

Bu, saxtalasdirilacagi eavvelceden hamiya balli olan prezident segkilari oncasi hliquqi
kosmetika rolunu oynayan bir akt oldu.

5. 20.05. 2016-c1 il tarixli, "28 May — Respublika giinii miinasibatila amnistiya elan
edilmasi haqqlnda" qorar.

26.09.2016-c1 il tarixli referendumla hayata kegcirilon noévbati irticagi konstitusion
dayisikliklari fonunda gabul edilan bu akt, amnistiya institutu kimi tam instrumental xarakter
aldi. Bu marhalada amnistiya:

e azadetma mexanizmi deyil,

e tohlukasizlik filtrina gevrildi.



Humanizm anlayisi faktiki olaraq huquqi mazmundan gixarildi.

6. 05.11.2021-ci il tarixli, "8 Noyabr — Zafer Gunu munasibatile amnistiya elan
edilmasi haqqinda™ Milli Maclisin garari.

Bu amnistiyani man bels xarakterize edardim: zafer diskursu fonunda paradoks.

44 gunluk muaharibadan sonra gabul edilan bu amnistiya paradoksal xarakter dasiyirdi.
Qalib dovlet narrativine baxmayaraq, siyasi mahbus kateqoriyasi yena ds istisna edildi.

Bu, dovletin, sslinde ise ddvlstin yox, rejimin, HEYDSRIZM rejiminin  6ziina inam
probleminin hliqugqi tezahurl kimi giymatlandirila bilar.

Rejim xalgdan gordugunu, xalga etimad etmadiyini, xalga nifrat etdiyini va onu dismaen
kimi gordayunu bu amnistiya ile ortaya qoydu.

7. Nohayat 19.12. 2025-ci il tarixli "“Konstitusiya ve Suverenlik ili” miinasibatilo
amnistiya elan edilmasi haqqinda"” MM-in garari.

Anti-amnistiyanin normallagmasi

Bu maqamda, héormatli millar vakilleri, sizin ve ekran qarsisinda bizi izlayan
milyonlarla vatandasimizin diqqgatine ¢ox vacib bildiyim bir masalani ¢atdirmaq
istordim.

9ger diqqgat etdinizsa, 2003-cii ildan baslayaraq verilan 7 amnistiyanin yalniz lgu
9mak Macallasinin 105.-ci maddasinda gdsterilan resmi bayram munasibatile verilib:
Novruz bayrami, Mistaqillik giinii ve Zafar bayrami minasibatile. ikisi Heydar Sliyevls
bagli, sonuncu isa 2026-cI ila verilmis micarrad bir ad miunasibatils.

Sizca niya? Bu barada dusunmaya daysr. Mancs, bu basga bir mizakirsnin mévzusu
olmahdir. Xalgimiza bu rejimin "amnistiya siyasati"nin asl mahiyyatini agib gostarmaliyik.

“Konstitusiya ve Suverenlik ili” ¢ercivesinds gabul edilon bu sonuncu amnistiya, bundan
avval geyd etdiyim kimi, artiq agiq sakilde anti-amnistiya xarakteri dasiyir.

Mahdudiyyatlar detalli siyahilarla gdsterilir, siyasi cinayatler birbasa istisna edilir.

Bu marhalada amnistiya institutu artiq klassik huquqi mahiyyatini tam itirib.

Bu 7 amnistiyani umumi miiqgayisali tahlil etdikde asagidaki naticalar ortaya ¢ixir.
Oxsarliglar:

e butun aktlarda selektivlik,
e siyasi cinayatlarin sistemli istisnasi,
e humanizmin ritorik xarakter dasimasi.
Farqlor:
e zaman keg¢dikce mahdudiyyatlarin sartlegsmasi,

¢ huquqi texnikanin takmillesdiriimasi,



e amnistiyanin agiq siyasi alata g¢evrilmasi.

Bu dediklerim tam anlasilsin deya, sonuncu amnistiyanin 7.1.-ci maddasinin qisa
analizini diqqgatinize ¢atdirmagi vacib hesab edirom.

Maddada deyilir: Azerbaycan Respublikasi Cinayat Macallasinin 15.4-ci ve 15.5-ci
maddslerinde nazerde tutulan agir ve xususile agir cinayatlera, hamginin Cinayat
Macallasinin .... diggat! ve CM-nin 239 maddasi buraya koguralub.

1. maddadan gorduyunuz kimi, agir ve xususila agir cinayastlar amnistiyaya dugmdr.

2. qaldi bdylk ictimai tehliks tératmayen cinaystler (iki ilden artig ceza nazerds
tutulmayan cinayetler) ve az agir cinayateler (7 ilden artiq caeza nezards tutulmayan
cinayatlor).

indi amnistiyanin 7.1.-ci bandinde gdstarilan, cox yox, 2-3 maddays digqgst edin:
- 122.2. Guclu ruhi hayacan vaziyyetinde iki ve ya daha ¢ox sexsi gasdan dldirme—

ug ilden alti iledek muddasta azadligdan mahrum etma ile cazalandirilir.
sizca, 2 va daha artiq sexs terafinden zorlandigina, isgencaye meruz qaldigina gore,
onlari olduren gexs amnistiyaya dugmalidir, ya yox.

-Madda 124. Ehtiyatsizigdan adam 6ldirma
124 1. Ehtiyatsizligdan adam oldirma—

iki iledek muddats islah igleri va ya (¢ iledek miiddste azadligin mahdudlasdiriimasi
ve ya ug¢ iladek muddeate azadligdan mahrum etma ila cezalandirilir.

124.2. Ehtiyatsizligdan iki ve ya daha ¢ox adami éldirma—

iki ilden alt1 iledek middats azadligdan mahrum etma ile cazalandirilir.

Sizce bu madda nece, amnistiya dugmalidirmi?

CM-nin 15.4.-ci maddasina asasan, 7 ilden yuxari, 12 ilden asagi ceza nazarde
tutulan cinayetlaer agir cinayat sayilir va amnistiyaya dugmdar.

indi sual verirom: CM-nin 126.1-ci maddesinde nazards tutulan, agir cinayet sayilan
"gasdan saglamliga agir zerer vurma cinayatine gora" 8 iledek ceza nezarda tutulan
madda ila birlikds, yuxarida qeyd etdiyim 122.2. va 124-cU maddslerinin do amnistiyaya
salinmamasinin hliquqi, axlaqgi, manavi, dini, folsafi asasi nadir?

Bu amnistiyani hazirlayanlar hansi siyasi, hiquqi, axlaqi, milli, dini
kateqoriyalarla diigiinirlar va onlarin milli, axlaqi. dini dayarlar nadiri!?

Bu amnistiyalarda bels ziddiyyastlar kifayat gaderdir.
Hormatli millat vakillari va ekran qarsisinda bizi izloayan aziz soydaslar.
Amnistiyanin 7-ci bandinde, amnistiyanin tatbiq edilmemaesi Ug¢un aglasigmaz elo

asaslar gosterilir ki, batin bunlari nezars almagla bir hiiquqgstnas kimi, tam masuliyyatimla
bayan edirom:



bu, amnistiya yox, ANTi-AMNISTiYA aktidir ve xalqi ale salmaq, onun heydiyyati
ile oynamaqdir.

Diqqgatinize gore tagakkir ediram.

27.12.2025
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